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A P P L I C A T I O N FO R R E H E A R I N G

P u r s u a n t t o A . R . S . § 4 0- 2 5 3 a n d A . A . C . R 14 - 3 - 1 1 1
,
A ri z o n a W at e r C o m p a n y

(
" A ri z o n a W a t e r

"
o r

" C o m p a n y
"

) h e r e b y s u b m i t s t h i s A p p l i c a t i o n fo r R e h e a r i n g

(
" A p p l i c a t i o n

"

) i n t h e a b o v e - c a p t i o n e d d o c k e t .

I . I N T R O D U C T I O N

A r i z o n a W a t e r fu l ly i n t e n d s t o p u r s u e s e t t l e m e n t c o n v e r s a t i o n s w it h C o m m a n

T w e e d y 5 6 0 , L . L . C . (
" C o m m a n T w e e d y

"

) i n t h i s m a t t e r
,
a s t h e C o m m i s s i o n d i r e c t e d

a t i t s A p r i l 5 , 2 0 17 O p e n M e e t i n g . H o w e v e r , t h e C o m p a n y i s i n a p r o c e d u r a l

q u a n d a r y . O n F e b r u a r y 7 , 2 0 17 , a f t e r e x t e n s i v e p a rt i c ip a t i o n b y t h e p a r t i e s a n d

d e l i b e r a t i o n by t h e C om m i s s i o n
,
t h e C o mm i s s i o n v o t e d t o a p p r o v e t h e D e c e m b e r 2 2

,

2 0 16 R e c o m m e n d e d O p i n i o n a n d O r de r (
" R O O "

) in t h i s d o c ke t , a n d t c » d e n y

C o m m a n T w e e d y
'

s r e q u e s t t o d e l e t e t h e p o rt i o n o f A r i z o n a W a t e r
'

s c e rt i fi c a t e o f

c o n v e n i e n c e a n d n e c e s s it y (
"
C C & N

"

) t h a t i n c l u d e s p r o p e rt y o w n e d b y C o m m a n

T w e e d ŷ , D e s p i t e t h e u n a m b i g u o u s l e ga l r e q u i r e m e n t t h a t t he C o m m i s s i o n " m a k e a n d

fi l e a n o r d e r c o n t a i n i n g i t s [ F e b r u a r y ] d e c i s i o n ,

"
s e e A . R . S . § 4 0 - 2 5 7(B ). t h e

C o m m i s s i o n f a i l e d t o d o s o .

I n s t e a d , a lm o s t tw o m o n t h s l a t e r , o n M a r c h 2 9 , 2 0 17 - j u s t s e v e n d a y s b e f o r e

t h e A p r i l 5 O p e n M e e t in g—^t h e C o m m i s s i o n fi l e d t h e A p ri l O p e n M e e i i n g a g e n d a i n
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t h i s d o c k e t
,
l i s t i n g r e c o n s i d e r a t i o n o f t h a t F e b r u a r y 7 d e c i s i o n a s a n i t e m fo r

d i s c u s s i o n
. Sp e c i fi c a l l y , I t e m 2 0 r e a d :

C o m m i s s i o n d i s c u s s i o n a n d p o s s i b l e v o t e r e g a r d in g s u s p en s i o n a n d/ o r

r e c o n s i d e r a t i o n o f t h e C o m m i s s i o n
'

s p r e v i o u s v o t e o n A r iz o n a W a t e r

C o m p a n y
'

s A p p l i c a t i o n t o E x t e n d i t s C e rt i fi c a t e o f C o n v »: n i e n c e a n d
N e c e s s i t y i n C a s a G r a n d e

,
P i n a l C o u n t y .

A t t h e O p e n M e e t i n g , C o m m i s s i o n e r T o b i n e x p l a i n e d th a t h e h a d "
c o n c e r n s

"

a n d "
r e s e r v a t i o n s

"
a b o u t h i s F e b r u a r y v o t e a n d th a t "

t h i s i d e a o f t h e C C;& N n e e d s a

d e e p e r d i v e .

"
Se e A p ri l 5 O p e n M e e t in g T r a n s c ri p t (T r . ) a t 4 :2 - 5 . W i t l i l i t t l e

d i s c u s s i o n a f f o r d e d t h e p a rt i e s
'
,
t h e C o m m i s s i o n t h e n v o t e d t o : ( 1) r e o p e n a n d

r e c o n s i d e r i t s F e b r u a r y de c i s i o n i n t h i s d o c k e t ; (2 ) o r d e r t h e p a rt i e s t o pi a rt i c i p a t e in

s e t t l e m e n t c o n v e r s a t i o n s t o t r y t o r e s o l v e th e d i s p u t e , r e p o rt i n g b a c k i n 6 0 d a y s ; a n d

(3 ) p o s t p o n e t h e v o t e o n r e c o n s i d e r a t i o n u n t i l t h e e n d o f t h a t 6 0 d a y p e ri o d , p e r h a p s

a f t e r p u b l i s h i n g a s i g n e d o r d e r m e m o ri a l i z i n g i t s F e b r u a r y 7
,
2 0 17 d e c i s i o n

" i f t h e r e

i s a d e t e r m i n a t i o n t h a t w e h a v e [ t o h a v e ] a s i g n e d o r d e r .

" Se e T r . a t 4 : 8- 14 ; 13 : 1 - 9 ;

15 : 20 - 2 3 .

^

A r i z o n a W a t e r w i l l p u r s u e s e t t l e m e n t c o n v e r s a t i o n s w i t h C o mm a n T w e e d y i n

g o o d f a i t h a s t h e C o m m i s s i o n h a s o r de r e d a n d a s th e C o m p a n y h a s d o n e o n s e v e r a l

o c c a s i o n s d u ri n g th e m o r e t h a n 13 y e ar d u r a t i o n o f t h e p r o c e e d i n g s i n t h i s d o c k e t .

N e v e r t h e l e s s
,
a s e x p l a i n e d i n d e t a i l b e l o w

,
t h e C o m m i s s io n

'

s A p r i l 2 0 17 d e t e r m i n a t i o n

t o r e s c in d i t s F e bm a r y d e c i s i o n
,
o r d e r t h e p a rt i e s t o a tt e m p t s e tt l e m e n t a s i f t h e

F e bm a r y d e c i s i o n h a d n e v e r h a p p e n e d ,
a n d f o r m al l y r u l e o n d i e r e c o n s i d e r a t i o n 6 0

d a y s l a t e r w a s b o t h p r o c e d u r a l l y a n d s u b s t a n t i v e l y d e fi c i e n t a s a m a tt e i o f l a w . A ri z o n a

W a t e r i s t h e r e f o r e c o m p e l l e d t o fi l e t h i s A p p l i c a t i o n u n d e r A . R . S . § 4 0 - 2 53 t o p r e s e r v e

it s r i g h t t o a p p e a l t h e C o m m i s s i o n
'

s a c t i o n .

^ T h e p a r t i e s w e r e a l lo w e d o n l y t o a d d r e s s n e w m a tt e r s ,

"
s i n c e t h i s i s s u e h a s a l r e a d y b e e n

h e a r d a n d e v e r y o n e h a d a c h a n c e t o s p e a k . . . [ i t i s ] i n t h e h a n d s o f t h e C o m m i s s i o n e r s . . . t o

b e d is c u s s e d .

"
T r a t 5 : 19 - 2 4 .

2 W h i l e t h e C o m p a n y be l i e v e s , a ft e r r e v i e w i n g t h e t r a n s c r ip t ,
th a t t h i s i s a f a ir

c h a r a c t e ri z a t i o n o f th e C o m m i s s i o n
'

s A p ri l de c i s i o n ,
t h e p r e c i s e o u t c o m e o f t he d i s c u s s i o n

w a s n o t e n t i r e l y c le a r .

'

^
'

%4 ,
^ .
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I I . T h e A p r i l 2 0 1 7 D e c i s i o n F a i l e d t o M e e t t h e P r o c e d u r a l a n d S u b s t a n t i v e

R e q u i r e m e n t s f o r R e s c i s s i o n
,
R e c o n s i d e r a t i o n o r A l t e r a t i o n o f a P ri o r

C o m m i s s i o n D e c i s i o n .

A t i t s A p r i l 5
,
2 0 17 O p e n M e e t i n g ,

t h e C o m m i s s i o n v o t e d t o r e o p e n a n d

r e c o n s i d e r i t s F e b r u a r y 2 0 17 d e c i s io n in t h i s d o c k e t . T h e im p e t u s f o r r e c o n s i d e r i n g

t h e F e b r u a r y d e c i s i o n w a s n o t n e w e v i d e n c e r e l a t e d t o t h e C C & N d i s p u t e ,
b u t t h e

r e s e r v a t i o n s o f a s i n g l e C o m m i s s i o n e r w h o h a d v o t e d in t h e m aj o r i t y a n d b e l i e v e d

t h a t
"
t h e i s s u e o f t h e C C & N n e e d s a d e e p e r d i v e .

"
Su c h a d e c i s i o n , m a d e w i t h o u t

f o l l o w i n g t h e p r o c e s s p r o v i d e d i n T it l e 4 0 , A r t i c l e 3 o f t h e A r i z o n a R e v i s e d S t a t u t e s ,

w a s b o th p r o c e d u r a l l y a n d s u b s t a n t i v e ly im p r o p e r ,

A . T h e C o m m i s s i o n
'
s A p r i l 2 0 17 D e c i s i o n is P r o c e d u r a l l y D e f i c i e n t .

T h e C o m m i s s i o n sh o u l d r e v e r s e i t s A p ri l 2 0 17 d e c i s i o n be c a u s e o f s e v e r a l

p r o c e d u r a l a n d su b s t a n t i v e d e fi c i e n c i e s . T h e C o m m is s i o n
'

s A p ri l d e t e r m i n a t i o n

c l e a r l y r e s c i n d s
,
a l t e r s

,
o r a m e n d s i t s F e b r u a r y d e c i s i o n t o u p h o l d t h e Fl O O a n d

p r e s e r v e A ri z o n a Wa t e r
'

s C C & N . I n s u c h a c a s e
,
t h e r u l e s p r e s c ri b e d by A . R . S . § 4 0 -

2 52 a n d i t s s i s t e r s t a t u t e s a p p l y a n d a r e b i n d i n g o n t h e C o mm i s s i o n . Se e T o n t o C r e e k

H o m e o w n e r s A s s
'

n v . A r iz o n a C o r p o r a t i o n C o m m i s s i o n
,
177 A r iz . 4 9

,
5 6

,
8 6 4 P . 2 d

10 8 1
,
10 8 8 - 8 9 ( 19 9 3 ) (

" B e f o r e t h e C o m m i s s i o n m a y c h a n g e a n o r d e r o r d e c i s i o n

m a d e b y i t , t h e C o m m i s s i o n i s r e q u i r ed b y s t a t u t e t o p r o v id e th e a f f e c t e d c o r p o r at i o n

w i t h n o t i c e a n d a n o p p o r t u n i t y t o be h e a r d .

"
) . T h e C o m m i s s i o n i s l e g a l l y b o u n d t o

c o m p l y w i t h t h e p r o c e d u r a l r u l e s t h e le g i s l a t u r e p r e s c r i b e s , a n d a n y d e c i s i o n r e n d e r e d

by t h e C o m m i s s i o n w h i c h f a i l s t o c o m p l y w i t h th o s e le g i s l a t i v e r e q u i r e m e n t s i s v o i d

f o r l a c k o f Ju r i sd i c t i o n . S e e id .

,
17 7 A ri z . 4 9

,
5 6 - 5 7 , 8 6 4 P . 2 d 10 8 1, 10 8 8 - 8 9 .

T h e l e g i s l a t u r e
'

s p r e s c r i b e d p r o c e s s fo r A . R . S . § 4 0 - 2 5 2 r e h e a ri n g s r e q u i r e s t h e

C o mm i s s i o n t o m e m o ri a l i z e i n w ri t i n g i t s F e b r u a r y 2 0 17 d e c i s i o n a n d s e r v e i t o n t h e

C o m p a n y . Se e A . R . S . § 4 0 - 2 4 7 (8 ) a n d A . R . S . § 4 0 - 2 4 5( 8 ) . A l t h o u g h t h e r e i s n o

d e fi n i t i v e t im e c l o c k o n t h e C o m m i s s i o n f o r r e d u c i n g i t s d e c i s i o n s t o w ri t i n g ,
t h e
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s t a t u t o r y s c h e m e p r e s e n t e d i n T i t l e 4 0 c le a r ly c o n t e m p l a t e s t h a t t h e C o m m i s s i o n w i l l

i s s u e a w ri t t e n o r d e r p r i o r t o d e t e r m i n i n g w h e t h e r t o r e s c i n d o r a lt e r i t s o r i g i n a l

d e c i s i o n . A . R
. S . § 4 0 - 24 5 r e q u i r e s t h a t "

e v e r y o r d e r , a u t h o r i z a t i o n o r c e rt i fi c a t e

a p p r o v e d by t h e C o m m i s s i o n . . . s h a l l be i n w ri t i n g a n d e n t e r e d o n th e re c o r d o f t h e

C o m m i s s i o n .

" S im i l a r l y ,
A . R . S . § 4 0 - 2 4 7

,
w h i c h g o v e rn s th e C o m m i s s i o n

'

s r e h e a r i n g

p r o c e s s
, p l a i n l y s t a t e s t h a t "

a f t e r c o n c l u s i o n o f t h e h e a r i n g , th e C o m m i s s i o n sh a l l m a k e

a n d fi l e a n o r d e r c o n t a i n i n g i t s d e c i s i o n
,

"
a n d "

a c o p y o f t h e o r d e r
,
c e rt i fi e d u n d e r s e a l

o f t h e C o m m i s s i o n , s h a l l b e s e r v e d u p o n
"
t h e a f f e c t e d p a rt y o r i t s a t t o r n e y . T h e

C o m m i s s i o n
'

s w r i t t e n o r de r b e c o m e s o p e r a t i v e t w e n t y d a y s a f t e r i t h a s b e e n s e r v e d ,

a n d c o n t i n u e s i n f u l l f o r c e a n d e f f e c t "
u n t i l c h a n ge d o r a b r o g a t e d by t h e C o m m i s s i o n .

"

S e e A . R . S . § 4 0 - 2 4 7 . T h e "
u n t i l c ha n g e d o r a b r o g a t e d b y t h e C o m m i s s i o n

"
l a n g u a g e

u s e d i n A . R . S . § 4 0 - 24 7 r e l a t e s t o t h e C o m m i s s i o n '

s s u b s e q u e n t a b i l i t > t o
"
r e s c i n d,

a l t e r , o r a m e n d a n y o r d e r o r d e c i s i o n m a d e b y i t
"

u n d e r § 4 0 - 2 5 2 . I n o th e r w o r d s ,
t h e

C o m m i s s i o n c a n n o t i n v o k e t h e A . R . S . § 4 0 - 2 5 2 p r o c e s s u n t il i t h a s p u b l i sh e d i t s

o ri g i n a l d e c i s i o n a n d s e r v e d i t o n t h e p a rt i e s .

T h i s r u l e m a k e s s e n s e a s a p r a c t i c a l m a t t e r . T h e C o m m i s s i o n sp e a k s t h r o u gh i t s

o r d e r s
,
a n d o n l y w h e n t h e o r d e r i s r e d u c e d t o w r i t i n g c a n th e r e b e a n o bj e c t iv e a n d

t r a n s pa r e n t m e a n s o f u n d e r s t a n d in g w h a t t h e C o m m i s s i o n r e q u i r e s o f t bo s e i t r e gu l a t e s .

Sim i l a r l y , t h e C o m m i s s i o n c a n n o t e f f e c t i v e l y c o m m u n i c a t e w h a t i t w a n t s t o a m e n d i n

a n o r i g i n a l d e c i s i o n w i t h o u t p o i n t i n g t o t h e w r i t t e n p r o v i s i o n s o f t h e o r d e r t h a t i t s e e k s

t o c h a n g e . T h e f a c t t h a t t h e C o m m i s s i o n
'

s p r a c t i c e fo r d e c a d e s h a s b e e n t o p u b l i sh

o r d e r s r e fl e c t i n g t h e de c i s i o n s i t m a k e s o n t h e d a i s s h o rt ly a f t e r t h e y a r e r e n d e r e d

u n d e r s c o r e s t h i s i n t e r p r e t a t i o n . Se e , e . g . , M a r l a r v S t a t e
,
13 6 A r i z . 4 0 4

,
6 6 6 P . 2d 50 4

(A p p . 19 8 3 ) ( a n a g e n c y
'

s p a s t p r a c t ic e u n d e r a s t a t n t e i s r e l e v a n t t o t h e s t a t u t e
'

s

m t e r pr e t a t i o n ) . T o t h i s p o i n t , t h e C o mp a n y n o t e s t h a t e v e r y i t e m o n t h e C o m m i s s i o n '

s

F e b r u a r y 2 0 17 o p e n m e e t i n g a g e n d a h a s r e s u l t e d in a s i g n e d a n d d o c k e t e d o r d e r , e x c e pt

fo r t h e C o m m i s s i o n
'

s d e c i s i o n o n t h i s m a t t e r . B e c a u s e t h e C o m m i s s i o n
'

s A p ri l 20 17

j ^
"
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d e c i s i o n t o r e c o n s i d e r t h i s m a t t e r p r e c e d e d t h e s e r v i c e o f a w ri tt e n o r d e r r e fl e c t i n g d i e

F e b r u a r y d e c i s io n
,
i t i s p r o c e d u r a l l y d e fi c i e n t .

M o r e o v e r
,
t h e C o m m i s s i o n

'

s a c t i o n v i o l a t e s A r i z o n a W a t e r
'

s d u e p r o c e s s ri g h t s .

T h e C o m m i s s i o n
'

s p o w e r s m a y b e b r o a d , b u t t h e y a r e n o t w i t h o u t l i m i t . T h e
^

C o m m i s s io n c a n n o t r e s c i n d o r m o d i fy a p r e v i o u s o r de r w i th o u t g i v i n g d i e a f f e c t e d

c o r p o r a t i o n n o t i c e a n d d i e o p p o r tt i n i t y t o b e h e a r d "
a s u p o n a c o m p l a i n t

" - l a n g u a g e

th a t i n v o k e s t h e p r o c e d u r a l r e q u i r e m e n t s s p e c i fi e d in A . R . S . §§ 4 0 - 2 4 6 d i r o u g h 4 0 - 24 9 .

Se e A . R . S . §4 0 - 2 5 2 . T h a t p r o c e s s r e q u ir e s t h e C o m m i s s i o n t o g i v e t h e a f f e c t e d

c o r po r a t i o n t e n d a y s o f a c t u a l n o t i c e p ri o r t o a h e a r i n g a n d d i e o p p o r t u n it y t o p r e s e n t

e v i d e n c e a t a h e a r i n g (e i t h e r i n p e r s o n o r t h r o u g h a n a tt o r n e y ) . Se e A . R . S . §§4 0 - 2 4 6 t o

24 9 .

I n t h i s c a s e
,
t h e C o m m i s s i o n di d n o t s e r v e A ri z o n a W a t e r w i d i n o t i c e t h a t t h e

F e b r u a r y d e c i s i o n w o u l d b e r e c o n s i d e r e d t e n d a y s i n a d v a n c e . R a t h e r , a w e e k b e f o r e

t h e A p ri l O p e n M e e t i n g ,
i t fi l e d a n o pe n m e e t i n g a g e n d a t h a t l i s t e d th e s u sp e n s i o n o r

r e c o n s i d e r a t i o n o f t h e F e b r u a r y d e c i s io n a s a n i t e m fo r d i s c u s s i o n a n d p o s s i b l e v o t e .

T h a t a g e n d a g a v e A r i z o n a W a t e r n o i n d i c a t i o n a s t o w h y th e i t e m w a s be i n g

r e c o n s i d e r e d a n d le f t t h e C o m p a n y w h o l l y i n d i e d a r k a s t o h o w t o p r e p a r e t o a d dr e s s

th e C o m m i s s i o n
'

s a p p a r e n t c o n c e r n s . T h e fi r s t t im e t h e C o mm i s s i o n a rt i c u l a t e d i t s

r e a s o n i n g f o r s e e k i n g t o s t a y o r r e c o n s i d e r t h e m a tt e r w a s t h e A p ri l 5 O p e n M e e t i n g ,

a t w h i c h t h e C o m m i s s i o n o f fe r e d d i e p a rt i e s l i tt l e o c c a s i o n t o sp e a k a n d c e rt a i n ly d i d

n o t a f f o r d th e C o m p a n y a n y o p p o rt u n i t y t o p r e s e n t e v i d e n c e r e l e v a n t t o m e

C o m m i s s i o n
'

s d e l i b e r a t i o n s . S u c h a p r o c e s s f a l l s f a r b e l o w w h a t i s r e q u i r e d b y l a w .

Se e , e . g . , T o n t o C r e e k H o m e o w n e r s A s s o c i a t i o n , 864 P . 2 d a t 10 8 9 , 17 7 A ri z , a t 57

(
"
A bs e n t t h e m o s t e x t e n u a t i n g c i r c u m s t a n c e s

,
o b t a i n i n g a c t u a l n o t i c e o f c h a r g e s w h i l e

s e a t e d i n di e v e r y h e a r i n g c o n v e n e d t o d e c i d e d i e i s s u e s w o u l d n o t a f f o r d d i e p a rt i e s a

m e a n i n g f u l o p po rt u n i t y t o b e h e a r d .

"

) .

A r i z o n a W a t e r t h e r e fo r e r e s p e c t fu l l y r e q u e s t s t h a t t h e C o m m i s s i o n e n t e r a

w r i tt e n o r d e r r e fl e c t i n g i t s F e b r u a r y d e c i s i o n . I f d i e C o m m i s s i o n m e n c h o o s e s t o
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r e o p e n a n d r e c o n s i d e r t h e m a t t e r , t h e C o m p a n y r e q u e s t s t h a t it b e g i v e n t h e n o t i c e a n d

o p p o rt u n i t y t o b e h e a r d r e q u i r e d b y l a w .

B . T h e C o m m i s s i o n '
s A p r i l D e c i s i o n t o R e c o n s i d e r i t s F e b r u a r y

R u l i n g R e g a r d i n g A r i z o n a W a t e r
'

s C C & N i s S u b s t a n t i v e l y
D e f i c i e n t .

A p a rt f r o m t h e p r o c e d u r a l i s s u e s
,
th e C o m m i s s i o n a b u s e d i t s d i s c r e t i o n i n di e

A p ri l O p e n M e e t i n g b y f a i l i n g t o m e e t t h e s u b s t a n t i v e s t a n d a r d g o v e r n in g t h e

r e s c i s s i o n
,
m o d i fi c a t i o n , a n d a m e n dm e n t o f p r i o r C C& N d e c i s i o n s u n d e r A . R . S . §4 0 -

2 52 . A ri z o n a c o u rt s h a v e m a d e c l e a r th a t
"
t h e e x e r c is e o f t h e C o m m i s s i o n

'

s p o w e r

[t o r e s c i n d
,
a l t e r

,
o r a m e n d a c e rt i fi c a t e o f c o n v e n i e n c e a n d n e c e s s i t y o n c e i t h a s b e e n

g r a n t e d ] r e q u i r e s s h o w i n g d u e c a u s e f o r s u c h a c d o n - a n a f fi r m a t i v e sh o w i n g t h a t t h e

p u b l i c i n t e r e s t w o u l d t h e r e b y b e b e n e fi t e d .

" A r iz . C o r p . C o m m . v . T u c s o n I n s . a n d

B o n d in g A g e n c y ,
3 A ri z . A p p . 4 5 8

,
4 6 3

,
4 15 P . 2 d 4 7 2

,
4 7 7 (C t . A p p . 1 96 6 ) . T o

p r e s e r v e t h e i n t e g r i t y o f t h e C o m m i s s i o n a n d o u t o f r e s p e c t f o r t h e n e e d t o a c t i n

r e l i a n c e o n t h e C o m m i s s i o n
'

s d e c is i o n s , tt i e d e c i s i o n t o r e o p e n o r r e c o n s i d e r a n y

m a t t e r m u s t b e m a d e j u d i c i o u s l y a n d o n ly u n d e r a p p r o p r i a t e c i r c u m s t a n c e s
,
n o t

s im p ly t o e f f e c t a f u t u r e c h a n g e in r e g u l a t o r y p o l i c y . Cf . Mc CA l l i s t e r v . U n i t e d

S t a t es
,
3 C l . C t

.
3 9 4 ( 19 8 3 ) (ho l d i n g th a t a n a g e n c y

'

s r e s c i s s i o n o f a p ri o r o r d e r

e n t e r e d b e c a u s e u h e a g e n c y
" d e c i de d t o c h a n g e it s o f fi c i a l m i n d " w a s a n

"
a d h o c

d e c i s i o n t h a t d i d n o t " d e s e r v e j u d i c i a l d e f e r e n c e .

"

)

W h e n it c o m e s t o t h e C o m m i s s i o n
'

s C C & N d e c i s i o n s s p e c i fi c a l ly ,
tt h e "

p u b l i c

i n t e r e s t " i s d i c t a t e d b y l a w . A s t h e Su pr e m e C o u rt h e l d i n th e c o n tr o l l i n g c a s e o f

J a m e s P . P a u l Wa t e r C o mp a n y v . A r iz o n a C o r p o r a t i o n C o m m i s s i o n , 13 7 A r i z . 4 2 6 ,

6 7 1 P . 2 d 4 2 9 ( 19 8 3 ) ,

" w h e r e a p u b l i c s e r v i c e c o r p o r a t i o n h o l d s a c e rt i f i c a t e f o r a

g i v e n a r e a ,
th e p u b l i c i n t e r e s t r e q u i r e s t h a t t h e c o r p o r a t i o n b e a l l o w e d t o r e t a i n i t s

c e rt i fi c a t e u n t i l i t i s u n a b l e o r u n w i l l i n g t o p r o v i d e n e e de d s e r v i c e a t a r e a s o n a b le

r a t e ,

" I d . a t 13 7A r i z , a t , 4 3 0 , 6 7 1 P . 2 d a t 4 0 8 . T h e C o u rt
'

s d e c i s i o n i n P a u l w a s

f o u n d e d o n f u n d a m e n t a l p r e c e p t s o f s o u n d r e g u l a t o r y p o l i c y . I n uh e r e g u l a t e d
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m o n o po l y s c h e m e
,
a p u b l i c s e r v ic e c o r p o r a t i o n l i k e A ri z o n a W a t e r m u .s t c o m p l y w im

a l l C o m m i s s i o n d e c i s i o n s
,
o r d e r s a n d r e g u l a t i o n s t h a t a r e p r o m u l g a t e d in t h e p u b l i c

i n t e r e s t . Se e J a m e s P . P a u l Wa t e r , 1 37 A r i z , a t 4 3 0
,
6 7 1 P . 2 d a t 4 0 8 . \ r e g u l a t o r y

r e g i m e t h a t r e q u i r e s c o m p l i a n c e w it h C o m m i s s io n d e c i s i o n s b u t t h a t d e p ri v e s a

c o r p o r a t i o n f r o m t h e b e n e fi t o f b e i n g a b l e t o r e ly o n d i e r e a s o n a b l e fi n a l i t y o f t h o s e

s a m e d e c i s i o n s w o u ld r e n d e r r e g u l a t e d e n t it i e s f u n c t i o n a l l y p a r a l y z e d ,
u n a b l e t o

p r o v i d e e f fi c i e n t
,
c o s t - e f f e c t i v e p u b l i c s e r v i c e . Se e i d .

T h e C o m m i s s i o n
'

s F e b r u a r y d e c i s i o n a f fi r m e d m a t i t h a d p r e v i o u s l y f o u n d

A ri z o n a Wa t e r
'

s C C & N fo r t h e C o m m a n T w e e dy p r o p e r t y t o be u n c o n d i t i o n a l , a

h o l d i n g t h a t h a s im p o rt a n t l e g a l c o n s e q u e n c e s . T h e l e g a l s t a n d a r d g o v e rn i n g a

f o r c e f u l d e l e t i o n o f a C C & N o n a § 4 0 - 2 5 2 p r o c e e d i n g i s c l e a r : " O n c e gr a n t e d , t h e

c e rt i fi c a t e c o n f e r s u p o n i t s h o ld e r t h e e x c l u s i v e ri gh t t o p r o v i d e t h e r e h w a n t s e r v i c e

f o r a s l o n g a s t h e g r a n t e e c a n p r o v i d e a d e q u a t e s e r v i c e a t r e a s o n a b l e r a t e s .

" I d . a t 13 7

A ri z . 4 2 6
,
4 2 9

,
6 7 1 P . 2 d 4 0 4

,
4 0 7 . T he r e i s n o t n o w n o r h a s th e r e e v e r b e e n e v i de n c e

t h a t A ri z o n a W a t e r i s u n w i l l i n g o r u n a b l e t o p r o v i d e s e r v i c e t o t h e C o r n m a n T w e e d y

p r o p e rt y . I t i s f o r fl u s r e a s o n t h a t t h e A dm i n i s t r a t i v e L a w Ju d g e r e c o m m e n d e d , a n d

th e C o m m i s s i o n a p p r o v e d i n F e b r u a r y ,
a n o r d e r p r e s e r v in g A ri z o n a W a t e r

'

s C C & N

a g a i n s t C o m m a n T w e e d y
'

s a tt a c k .

I m p o rt a n t l y ,
t h e p r o c e e d i n g u n d e r l y i n g t he v o t e i n F e bm a r y w a s a l s o m i t i a t e d

u n d e r A . R . S . § 4 0 - 2 5 2 . Se e D e c i s i o n N o . 6 9 7 2 2
,
C O L Tl 4 - 5 . A t t h a t t im e , t h e

C o m m i s s i o n w a s c a l l e d u po n t o d e t er m i n e w h e th e r i t sh o u l d d e l e t e C o mm a n

T w e e d y
'

s p r o p e rt y f r o m A ri z o n a W a t e r
'

s C C & N
,
w h i c h h a d a l r e a d y be e n fo u n d

u n c o n d i t i o n a l . Se e D e c i s i o n N o . 6 9 7 22 a t 2 0 : 15 - 2 1 :4 . A s a m a t t e r o f l a w , J a m e s P .

P a u l c o n t r o l l e d t h a t d e c i s i o n :
" O n l y u p o n a s h o w i n g t h a t a c e rt i fi c a t e h o l d e r ,

p r e s e n t e d w it h a d e m a n d f o r s e r v i c e w h i c h i s r e a s o n a b le i n l i g h t o f a p r o j e c t e d n ee d ,

h a s f a i l e d t o s u p p l y s u c h se r v i c e a t a r e a s o n a b l e c o s t t o c u s t o m e r s , c a r t h e

C o m m i s s i o n a l t e r i t s c e rt i fi c a t e . O n ly t h e n w o u l d i t b e i n tt i e p u b l i c i n t e r e s t t o d o s o .

"

J a m e s P . P a u l
,
13 7 A ri z , a t 4 2 9 , 6 7 1 P . 2 d a t 4 0 7 . C o m m a n T w e e d y

'

s a l l e g e d p r e s e n t
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l a c k o f n e e d f o r s e r v i c e ,
d e s i r e t o t a k e s e r v i c e f r o m A r iz o n a W a t e r , o r pr e f e r e n c e f o r

i n t e g r a t e d w a t e r a n d w a s t e w a t e r s e r v i c e w a s t h e n a n d r e m a i n s i r r e l e v a n t a s a m a tt e r

o f l a w . I n d e e d
,
a n y d e c i s io n i n F e b r u a r y o tt i e r tt i a n t o u p h o l d t h e R O O w o u l d h a v e

b e e n a n a b u s e o f d i e C o m m i s s i o n
'

s d i s c r e t i o n ,

N o d i i n g h a s c h a n g e d s i n c e d i e C o m m i s s i o n
'

s F e bm a r y 7
,
2 0 17 d e c i s i o n th a t

w o u l d j u s t i fy t h e C o m m i s s i o n r e o p e n i n g t h e m a tt e r f o r th e p u r p o s e o f " d i v i n g d e e p e r
"

i n t o t h e i s s u a n c e o f d i e C C & N . T h e r e i s n o n e w e v i d e n c e th a t A ri z o n a W a t e r i s

u n w i l l i n g o r u n a b l e t o p r o v i d e a d e q u a t e s e r v i c e a t r e a s o n a b l e r a t e s , a n d a n y c o n c e r n

t h e C o m m i s s i o n h a s a b o u t t h e l a c k o f p r e s e n t d e v e l o p m e n t o n d i e p r o pie r t y o r th e

C o m m i s s i o n
'

s p a s t p r a c t i c e i n g r a n d n g C C & N e x t e n s i o n s i s n o t a d e q u a t e j u s t i fi c a d o n

t o a l t e r t h e C o m p a n y
'

s C C & N o n d i e r e c o r d o f t h i s c a s e .

T h e g r a n t o f a C C & N be s t o w s a p r o p e rt y r ig h t o n d i e c e rt i fi c a t e h o l d e r ,
a n d

a l t e ri n g tt
'

i a t o r de r t o d o a n y d i i n g o d i e r t h a n a d d r e s s a c h a n g e i n c ir c u m s t a n c e o r

c o r r e c t a n e r r o r i s c o n s t i t u t i o n a l l y im p e r m i s s i b l e w i t h o u t p a y m e n t o f j u s t

c o m p e n s a t i o n . Se e , e . g . . Ap p l i c a t i o n o f T r i c o E l e c . C o - o p . , I n c . , 92 A i i z . 3 7 3 , 3 8 1- 8 2

( 19 6 2 ) (m e t e r ri t o ri a l ri g h t c o n v e y e d b y a CC & N
"
i s a v e s t e d p r o p e r t y ri g h t , p r o t e c t e d

b y A rt i c l e 2
,
Se c t i o n 17 , o f di e A r i z o n a C o n s t it u t i o n .

"

) . I t w o u l d b e a m i s u s e o f t h e

C o m m i s s i o n
'

s d i s c r e t i o n t o u s e i t s a u t h o r i t y t o r e o pe n a n d m o d i fy a d e c i s i o n s o l e l y

b e c a u s e th e C o m m i s s i o n h a s r e s e r v a d o n s a b o u t a p r e - e s t a b l i s h e d p o l i c y . S e e , e . g .

.

C h a p m a n v . E l P a s o N a t u r a l G a s C o .

,
2 0 4 F . 2 d 4 6

,
53 - 54 (U . S . A p p . D . C . 19 5 3 ) (

" I t

m a y w e l l b e a p p r o p ri a t e f o r a l i c e n s i n g a u t h o ri t y t o r e o p e n p r o c e e d i n g s o f t h i s k i n d

a ft e r fi n a l d e t e r m i n a t i o n h a s b e e n m a d e i n o r d e r t o c o r r e c t c l e r i c a l e r r c ir s o r t o m o d i f y

m l i n g s o n t h e b a s i s o f n e w l y d i s c o v e r e d o r s u p e r v e n i n g f a c t s , b u t a d e c i s i o n m a y n o t

b e r e p u d i a t e d f o r th e s o l e p u r p o s e o f a p p ly i n g s o m e n e w c h a n g e i n a d m i n i s tr a t i v e

p o l i c y .

"

) ; C a l v e r t C o u n ty P l a n n i n g C o m m is s i o n v . H o w l i n R e a l ty Ma n a n g m e n t , I n c . ,

I l l A . 2 d 12 0 9 ,
1 22 3 (M d . A p p . 2 0 0 1) (

" A ' m e r e c h a n g e o f m i n d
'

o n t h e p a rt o f t h e

a g e n c y
" i s n o t p e rm i s s i b l e g r o u n d s t o r e c o n s i d e r a p ri o r d e c i s i o n . )
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T h e r e i s l i t t le d o u b t t h a t t h e C o m m i s s i o n h a s c o n t i n u i n g r e g u l a t o r y a u t h o r i t y

o v e r t h o s e i t r e g u l a t e s ,
a n d th e r e m a y b e c i r c u m s t a n c e s w h e n tt h e p u b l i t ; i n t e r e s t

r e q u i r e s r e o p e n i n g a d e c i s i o n . H o w e v e r
,
t o r e o p e n a d e c i s i o n f o r th e s i n g l e p u r p o s e

o f c h a n g i n g p o l i c y o r e n c o u r a g i n g s e tt l e m e n t t a l k s b e t w e e n th e p a rt i e s a s i f t h e

C o m m i s s i o n h a d n e v e r r u l e d o n th e m a tt e r w o u l d r e s u l t i n t r e m e n d o u s u n c e rt a i n t y f o r

a l l o f t h e u t i l i t i e s u n d e r th i s C o m m i s s i o n
'

s j u ri s d i c t i o n
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